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Szerzeményezés a jogszabalyok tiikrében

Konyvek és folyoiratok beszerzése az egyetem szamara, a koz-
beszerzési eljaras jogszabalyi hattere, tovabba esetleges buktatoi

A kozbeszerzés alapjai

Eurépai unios (EU) tagallamként Magyarorszag kiemelt hangsulyt fektet
a kozpénzek hatékony és felelds elkoltésére, jogi keretrendszerét pedig Ossz-
hangban kell tartania az EU kozbeszerzési jogaval és annak iranyelveivel. Az
EU egységes politikaja ugyanis az unid 6sszes tagallama szamara kotelezéen
eldirja, hogy az allam altal finanszirozott szervezetek a felmeriild igényeiket
egy szabalyozott jogszabalyi kornyezetben, szigori jogszabalyi keretek ko-
z0tt szerezzek be. A torekvés céljat legpontosabban a kozbeszerzésekrdl szo-
16 2015. évi CXLIIIL. tdrvény (a tovabbiakban: Kbt.) preambulumaba foglalt
alapelv tudja meghatarozni, mely értelmében: ,, Az ajanlatkéronek a kozpén-
zek felhasznalasakor a hatékony és felelos gazdalkodas elvét szem eldtt tartva
kell eljarnia.”’

Ezt hivatottak eldsegiteni az unids jogban mar kezdett6l fogva megjele-
n6 kdzbeszerzési iranyelvek, melyek célja a kiillonb6z6 nemzeti szabalyozasok
Osszehangolasa, azaz a jogharmonizacio.

Ennek gyakorlati megvaldsulasa Magyarorszagon a kozbeszerzésekrol
sz0l106 torvények megjelenése, amelybdl a jelenleg is hatalyos, 2015. évi CXLIII
torvény immaron a negyedik kozbeszerzési torvénye hazanknak a 1995. évi
XL. térvény, a 2003. évi CXXIX. térvény, valamint a 2011. évi CVIIL. térvény
utan. A jogszabalyi kornyezetbe a kozosségi iranyelvek teljeskoriien imple-
mentalva lettek, eleget téve ezzel eurdpai unios eldirasoknak az atlathatosag és
hatékonysag terén.

A kozbeszerzés targya

A Kbt. értelmében ,.kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, va-
lamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése.
A kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgal-
tatas megrendelése lehet.””

1 AkoOzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény 2. § (4) bekezdés.
2 Akozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény 8. § (1) bekezdés.

https://doi.org/10.21862/HagyKihiv_2022.51
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A torvény tehat taxative felsorolja, hogy kdzbeszerzés targya lehet:

» arubeszerzés,

e ¢épitési beruhazas,

» szolgaltatas megrendelése,

o ¢pitési koncesszio,

* szolgaltatasi koncesszio.
Tekintettel arra, hogy az ELTE konyvtarainak beszerzései foként konyvtari,
kisebb mértékben mikddési célt szolgald konyvek és folyodiratok, jelen tanul-
many Osszeallitasakor igyekszem kizdrolag az arubeszerzés részletes ismerte-
tésére helyezni a hangsulyt.

Az ajanlatkérék

Kik lehetnek alanyai egy kozbeszerzési eljarasnak? Az ajanlattevok mellett
természetesen legfontosabb kiemelni az ajanlatkérdket, ilyen szerepet foglal el
tobbek kozott az ELTE is. Az, hogy mely allami szereplok kdotelesek kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasara, a Kbt. 5.§-a a teljesség igényével taxative felso-
rolja. Ezen ajanlatkérdket azonban lehet és célszert is kiillonb6zd szempontok
alapjan csoportositani, ugyanis egyes ajanlatkér6i korokre mas-mas szabalyok
vonatkoznak, példaul az értékhatarok tekintetében.

Els6 korben érdemes kiilonvalasztani az ¢rintetteket azon szereplokre,
amelyek a Kbt.-t magukra nézve kotelez6 jelleggel alkalmazzak, illetve azon,
torvény hatalya ald nem tartoz6 szervezetekre, amelyek a Kbt. szerinti kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzodésben vallaljak.’

A Kbt.-t kotelezoen alkalmazok korében megkiilonboztethetjiik a timoga-
tott szervezeteket, amelyekrol részletesen a Kbt. 5.§ (2) bekezdése foglalkozik,
illetve a torvényt sajat jogon alkalmazokat. Utobbiak a klasszikus ajanlatkérok*
¢s a kozszolgaltatok’.

Valamennyi konyvtar, illetve egyetem, koztik az Eotvos Lorand Tudo-
manyegyetem, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontjanak cb) alpontja szerinti klasz-
szikus ajanlatkérd, ugyanis a hivatkozott pont értelmében egyetemiink oktatasi
tevékenységet ellatd kozponti koltségvetési szerv.

Ertékhatarok és eljarasrendek

A kozbeszerzési eljarasokat értékiik és fajtajuk szerint tudjuk csoportositani.
Mind ajanlatkérékre, mind ajanlattevokre mas-mas szabalyok vonatkoznak
minden eljarasrendben és eljarastipusban, ezért ennek a megkiilonboztetésnek
¢és a csoportositasnak az eljaras lefolytatasanak szempontjabol kiemelt jelen-

3 AkoOzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény 5. § (4) bekezdés.
4 A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. térvény 5. § (1) bekezdés.
5 AkoOzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény 6-7. §.
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tosége van. Egy kdzbeszerzési eljaras tipusat elsésorban annak becsiilt értéke
hatarozza meg, amelynek megallapitasa az egybeszamitasi szabalyokkal &ssz-
hangban kizarélag az ajanlatkérd feladata és felelossége. A teljesség igénye
nélkiil és valamennyi eljarastipus részletes ismertetésétol eltekintve fontos
megemliteni a két eljarasi rezsimet, a kozbeszerzési értékhatarokat meghala-
do, de az unids értékhatar alatti nemzeti®, valamint az af616tti unios’ eljaras-
rendet. Osszességében fészabalyként elmondhatd, hogy minél magasabb egy
beszerzés becsiilt értéke, anndl szigoribb szabalyok vonatkoznak az eljaras
lefolytatasara. Ennek értelmében egy unids eljarasrendben lefolytatott koz-
beszerzésre kotottebb hataridok, kogens jogszabalyok, szigoriibb ellendrzési
folyamatok, az ajanlattevokre pedig szélesebb alkalmassagi kovetelmények
¢és kizaro okok vonatkoznak, mint egy adott esetben nemzeti eljarasrendben
lefolytatott eljarasra.

Milyen szabalyok vonatkoznak azonban az ELTE-re, vagy akar barmely
mas azonos korbe tartozo klasszikus ajanlatkérére? Tekintettel arra, hogy
a konyvtari és miikodési célu beszerzések foként belfoldi, illetve kiilfoldi ki-
adasu konyvekre, e-konyvekre, valamint idészaki kiadvanyokra, térképekre
vonatkoznak, az arubeszerzésre vonatkozo értékhatarok az iranyadok, amely
esetben nettd 15 000 000 Ft beszerzési érték a kdzbeszerzési értékhatart meg-
halad6 Osszeg. FOszabaly szerint efolotti beszerzés esetében nemzeti, nettd
75 245 700 Ft® felett pedig unios eljarasrendben koteles az ajanlatkérd lefoly-
tatni a beszerzést. Azonban elengedhetetlen kiemelni, hogy a jogalkotd 2021.
november 11-ét6l egy 10j, szamunkra igen fontos kivételi korrel bovitette
a Kbt.-t, amely értelmében: ,, E térvényt nem kell alkalmazni az unios értékha-
tart el nem érd nyomtatott és elektronikus kényvek, ujsagok, folyoiratok, ido-
szakos kiadvanyok, valamint az elsddlegesen az elébbieket tartalmazo, kutatasi,
kozmiivelddesi vagy oktatasi célt szolgalo elektronikus adatbazisok, illetve azok
felhasznalasara vonatkozo jogok, a kulturdlis javak kérébe tartozo targyak és
rajuk vonatkozo jogok megszerzésére, hangszerek, hangszertartozékok és hang-
szeralkatrészek beszerzésére.””

Tehat a konyvtari folyodiratok, konyvek, ujsagok beszerzése csak akkor koz-
beszerzés-koteles, amennyiben annak egybeszamitott becsiilt értéke eléri vagy
meghaladja az unios értékhatart, ez az 6sszeg 2022-ben nett6 75 245 700 Ft.

6 A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény III. rész.

7 Akozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény 1. rész.

8 2022. évi kozbeszerzési értékhatarok. https://www.e-kozbeszerzes.com/kozbeszerze-
si-ertekhatarok/ (2022. oktober 16.)

9  Akdzbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 111. § n) pont.
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Az egybeszamitott becsiilt érték meghatarozasa és a részekre

bontas tilalma

A becsiilt értéken a Kbt. 16. § (1) a kozbeszerzés megkezdésekor annak tar-
gyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt altalanos forgalmi adé nélkiil
szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Ennek meghatarozasa, valamint
az eredmény dokumentalasa az ajanlatkérd kotelezettsége és feleldssége is.

Az ajanlatkérd a fentiekben meghatarozott feleldsségi korében koteles
a becsiilt értek meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni €s annak ered-
ményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkérd objektiv alapu modsze-
reket alkalmazhat. [lyen modszerek kiilondsen

a) a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

b) a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal

végzett piackutatas,

c) igazsagiigyi szakértd igénybevétele,

d) szakmai kamardk altal ajanlott dijszabasok,

e) szakmai kamarak altal eldallitott és karbantartott, megvaldsitasi érté-

ken alapulo, részletes épitési adatbazis,

g) az ajanlatkéré korabbi, hasonld targyra iranyuld szerzddéseinek

elemzése.'’
A becsiilt érték meghatarozasa kapcsan fontos azonban kiemelni a részek-
re bontas tilalmat. A Kbt. rogziti, hogy tilos a becsiilt érték meghatarozasa-
nak modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvalasztani, tovabba tilos
a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény
szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értekli beszerzésekre
vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet."

Mi szamit azonban egy kdzbeszerzésnek, amellyel kapcsolatban tobb szer-
z6dés értekét 0ssze kell szamitani? Tekintettel arra, hogy az ELTE Egyetemi
Konyvtar és Levéltar, tovabba az egyetem egyéb szervezeti egységeinek szem-
pontjabol szinte kizarolag az arubeszerzés a relevans, igy csupan annak részle-
tes ismertetésére szoritkozom.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy egy kozbeszerzés
fennallasa tekintetében az aruk azonossaga, illetve azok hasonlo felhasznalasi
célja a meghatarozé szempont. A Kbt.-hez fliztt miniszteri indokolas értelmé-
ben a gyakorlat altal sokszor kifogasolt ,,hasonlé aruk™ kifejezés pontositasa
volt a célja az 0j rendelkezésnek. A hatalyos Kbt. szerint tehat az ,,azonos” aruk
becsiilt értékét osszevontan kell kezelni, a ,,hasonlo” kifejezést pedig a ,,hason-
16 felhasznalasra szant aruk” kifejezés valtja, ami az indokolas szerint alkalmas

10 A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény 28. § (2) bekezdés.
11 Akozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény 19. § (1)—(2).
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arra, hogy segitse a jogalkalmazast annak megitélésében, hogy mit kell hasonld
arunak tekinteni e szabaly alkalmazasakor. A Kozbeszerzések Tanacsa allas-
pontja szerint a felhasznalasi cél az adott aru kozvetlen funkcidjanak szem el6tt
tartasaval itélhet6 meg."?

Hangsulyozando tovabba, hogy kiilonb6z6 tamogataspolitikai értelemben
vett projektek keretében megvaldsulo azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant
aruk beszerzése esetében Oonmagaban a forras kiilonbozésége nem alapozza
meg a beszerzések becsiilt értékének részekre bontasat."

A kozbeszerzési eljaras megkeriilése vagy nem szabalyszerii lefolytatasa
Miutan a kérdéskor alapjat korbejartuk, végiil, de nem utolsésorban célszerii
kitérni arra, mi torténik akkor, ha a kozbeszerzési kotelezettséglink mellézésé-
vel szereznénk be az érintett arukat, vagy esetleg torvénybe litk6zOen jartunk
el az eljaras lefolytatasa kapcsan.

Amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag tudomasara jut a jogsértés
ténye, az hivatalbol kezdeményezi az eljarast. A Kbt. 152. § (1) bekezdése
szerinti felsorolas értelmében ezt a kdvetkezd szervezetek vagy személyek kez-
deményezhetik, ha a kdzbeszerzésekrol szo16 torvénybe, illetve a kozbeszerzé-
sekrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 maga-
tartds vagy mulasztas jut tudomasukra:

a) aKozbeszerzési Hatosag elnoke;

b) az Allami Szamvevdszék;

¢) akormanyzati ellendrzési szerv;

d) ahelyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;

e) aMagyar Allamkincstar;

f) azalapvetd jogok biztosa;

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nytjto, illetve a tdmogatas felhasznala-

saban jogszabaly alapjan kozremtkddo szervezet;

h) a Kormany altal kijelolt kdzponti beszerzo szerv;

1) a Gazdasagi Versenyhivatal;

j) az eurdOpai tamogatasokat auditalo szerv;

k) az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter;

1) aziligyész;

12 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs titmutatoja (2021.09.30.) 14-15.
p. https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato_az_epitesi_beruhazas targyu koz-
beszerzesi_eljarasok szabalyairol 2021 314uiv8.pdf (2022. oktdber 16.)

13 A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkodd Tanacs utmutatdja (2021.09.30.) 16. p.
https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/utmutato_az_epitesi_beruhazas targyu kozbe-
szerzesi_eljarasok szabalyairol 2021 314uiv8.pdf (2022. oktober 16.)
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m) a kozbeszerzésekért felelés miniszter;

n) az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter.'

Szamos olyan esetet sorol fel tovabba a Kbt. 165. § (6) bekezdése, amelyben
a Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogsértés tényének megallapitdsa mellett
birdsagot is szab ki. Ilyen a mar emlitett eset, amikor a jogsértés a kdzbeszer-
z¢€si eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg, vagy az, ha a felek a szerzo-
déskotési moratdriumra vonatkozd szabalyok megsértésével kotottek szerzo-
dést.”” Elébbi esetében tovabb sulyosbitja a jogsértés tényét az, hogy a Kbt.
137. § értelmében semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével kototték meg.

A kovetkezmények nem allnak meg ennyiben, ugyanis ha a Kozbeszerzési
Dontobizottsag az eljaras soran mas jogszabaly megsértésére utalo koriilményt
észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel rendelkezd szervnek, igy kiilondsen
a nyomozé hatosagnak, az iigyészségnek, az Allami Szamvevdszéknek, a kor-
manyzati ellenérzési szervnek vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak.'

A fentiek tiikrében kijelenthetd, hogy egy kdzbeszerzés jogtalan melldzése
roppant sulyos kdvetkezményeket vonhat maga utan, ennek értelmében vala-
mennyi ajanlatkérd koteles betartani a ra vonatkozo jogszabalyokat, szem eldtt
tartva ezzel az adott intézmény és az egész koltségvetés hatékony ¢€s felelds
gazdalkodasanak elvét.

Reziimé

A kozbeszerzés alapjainak rovid osszefoglalasabol kidertiil, hogy a szabalyozas elsdd-
leges célja egy transzparens és hatékony rendszer kiépitése az eljaras lefolytatasara,
mely szabalyozasnak az alapjait az eurdpai unios iranyelvek és normak adjak. Magyar-
orszagon a témat érint6 legfontosabb jogszabalya Kbt., amely részletesen rogziti az
eljarasok targyat, alanyait, tipusait és azok lefolytatasanak menetét.

Az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem oktatasi tevékenységet ellato kozponti kolt-
ségvetési szerv, amely szervezeti egységeinek dokumentumbeszerzései arubeszerzés-
nek mindsiilnek. 2021. november 11. 6ta az emlitett aruk beszerzése csak akkor koz-
beszerzés-koteles, amennyiben annak egybeszamitott becsiilt értéke eléri vagy megha-
ladja az unids értékhatart, egyéb esetben kozbeszerzés lefolytatasa nem sziikséges.

Becsiilt értéken a piacon altalaban kért vagy kinalt altalanos forgalmi ado nélkiil
szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Ennek kalkulacidira a gyakorlat szamos
modszert ismer, am minden alkalommal sziikséges szem el6tt tartani a részekre bontas
tilalmat, amely alatt a jogalkot6 azon szandéka huzodik, hogy ajanlatkérdk a kozbe-

14 A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. térvény 152. § (1) bekezdés.
15 A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. térvény 165. § (6) bekezdés.
16 A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. térvény 158. § (3) bekezdés.
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szerzést oly modon ne bonthassak részekre, hogy az a Kbt. vagy az unios értékhatart
eléré vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyok alkalmazasa-
nak megkeriilésére vezessen. Ezen rendelkezések megszegése sulyos kovetkezménye-
ket vonhat maga utan, igy a kdzbeszerzési eljaras minden szerepldjének — kivaltképp
az ajanlatkéroknek — kotelessége a hatalyos torvények betartasa, valamint a hatékony
¢s felelés gazdalkodas elvének szem eldtt tartasa a kozbeszerzések lebonyolitasa soran.

Procurement in the light of the legislation
Procurement of books and periodicals for the university,
the legal background of the public procurement procedure and
the possible pitfalls of it

The primary goal of Hungarian public procurement regulations is to build a transpar-
ent and efficient system for conducting the procedure. The basis of the regulation is
provided by the European Union directives and standards. In Hungary, the most im-
portant legislation on the subject is the Act CXLIII of 2015 on Public Procurement,
which regulates all details of the procedures.

The Eotvos Lorand University carries out educational activities, whose library-
related purchases are almost exclusively newspapers, books and magazines, which are
considered goods purchases. Since 11th of November, 2021, the application of the law
is mandatory for the purchase of books and periodicals only if their combined esti-
mated value reaches or exceeds the EU value limit. Otherwise, public procurement is
not obligatory.

The estimated value is the amount of total consideration calculated without VAT
generally requested or offered in the market. Practice knows many methods for calcu-
lating this, but it is always necessary to keep in mind the prohibition of dividing into
parts. The purpose of this is to prevent tenderers from dividing the public procurement
into parts in such a way as to lead to the non-application of the rules. Violation of
these provisions may result in serious consequences, so it is the duty of all actors in
the public procurement procedure to comply with the laws in force.
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